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Norweska sprawiedliwos¢

Wypowiedz Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego,
podczas Ogodlnopolskiego Kongresu Dialogu Mtodziezowego, ktory
miat miejsce poprzedniej soboty (21 maja), dotyczaca zyskow
Norwegii ze sprzedazy gazu wywotata lawine komentarzy. Na
wstepie nalezy wskazac, ze paradoksem catej sytuacji jest fakt, ze
gdyby nie one prawdopodobnie takie wydarzenie jak
przedmiotowy Kongres, poruszajacy kluczowe z punktu widzenia
kraju zagadnienie, jak polityka mtodziezowa, nie zainteresowatby
takiej liczby medidw i komentatorow. Dodatkowo wypowiedz
Premiera moze sie sta¢ podwaling rozpoczynajacg powazng debate
polityczno-ekspercka na temat transformacji energetycznej
Z punktu widzenia jej sprawiedliwosci.

Wiasnie to ten element ,sprawiedliwosci” ma kluczowe znaczenie
do rozmowy nad biezacymi wydarzeniami w szeroko rozumianej
geopolityce, a zwiaszcza w jej aspekcie energetycznym. Aby maoc
w ogodle rozwazy¢ stowa Premier Mateusza Morawieckiego
i rozpocza¢ merytoryczng dyskusje na temat sprawiedliwosci
procesow  ksztattujgcych  tematyke  polityki energetycznej
niezbedne jest wskazanie gtownych bodzcéw ksztattujacych ja.
Obecng sytuacje w sektorze ksztattuja w szczegolnosci dwa
elementy: dazenie do neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej
oraz agresja zbrojna Rosji na Ukraine.

W lipcu 2021 r. opublikowany zostat komunikat Komisji Europejskiej
,Gotowi na 55" osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r.
w drodze do neutralnosci klimatycznej(l) stanowiacy zapowiedz
jednego z najbardziej kompleksowych pakietow zmian
legislacyjnych, jaki kiedykolwiek zostat podjety przez organy unijne.
Zaktada on takie uksztattowanie regulacji unijnych, aby byto
mozliwe osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Wyjasniajac pojecie neutralnosci klimatycznej nalezy wskazac, ze
Unia Europejska ma emitowac mniej gazow cieplarnianych niz jest
W stanie ich pochtonac.

(1) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw "Gotowi na 55" osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze neutralnosci
klimatycznej, Bruksela, dnia 14.07.2021 r., COM(2021) 550 final.
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Dziatanie te wynikaja ze zobowigzan zaciggnietych w ramach
porozumienia wienczacego dwudziesta pierwszg Konferencje ONZ
w sprawie zmian klimatu (tzw. porozumienie paryskie)(2). Jest to
zatem jeden z gtownych trendéw wptywajacych na sytuacje na
rynku energii w Unii Europejskie;.

Drugi element wptywajacy na rynek energii to catkowicie
bezprawna agresja zbrojna Rosji na Ukraine. Wystarczy wskazac,
ze w 2020 r. udziat w catkowym imporcie Unii Europejskiej
surowcow energetycznych z Rosji stanowit 439% dla gazu
ziemnego (3) i 25,5% dla ropy naftowej (4). Rosja byta
zatem jednym z gtdwnych partnerow UE dostarczajacych te
surowce, dajagcym tym samym do reki witadzom w Moskwie
argument pozwalajacy szantazowac energetycznie poszczegolnych
partnerow w UE wstrzymaniem dostaw gazu (5). Grozby te zreszta
zostaty spetnione w stosunku do Polski, Butgarii i Finlandii. W celu
jak najszybszego uniezaleznienia sie od dostaw gazu ziemnego
z Rosji ogtosita plan REPowerEU (6) zmierzajacy do catkowitego
zerwania zaleznosci energetycznej od rosyjskiego gazu przed 2027
r.

Mozna w tym miejscu zapytac jak ma sie jednak kwestia
neutralnosci klimatycznej oraz agresji Rosji na Ukraine do spraw
sprzedazy gazu ziemnego przez Norwegdow? Powyzsze kwestie
maja fundamentalne znaczenie nie tylko w kontekscie srodkoéw
pozyskiwanych przez Norwegie ze sprzedazy swoich surowcow
energetycznej w chwili obecnej, ale szerzej — ze wzgledu na
potrzebe namystu nad sprawiedliwym roztozeniem obcigzen
wynikajacych z polityki klimatyczne] oraz powstatych na skutek
wojny w Ukrainie. Oba zjawiska bowiem zwiekszaja znaczaco ceny
surowcow energetycznych.

(2) Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 36).

(3) Dane Eurostatu. Dostep [23.052022 r]. https//ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
title=File:Extra_EU_imports_of_natural_gas_from_main_trading_partners,_2020_and_first_semester_2021.png

(4) Dane Eurostatu. Dostep [23.052022 r]. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?
title=File:Extra_EU_imports_of_petroleum_oil_from_main_trading_partners,_2020_and_first_semester_2021.png

(5) Michael Race, Ukraine war: Russia threatens to stop supplying gas if not paid in roubles, BBC News. Dostep
[23.05.2022 r.]: https://www.bbc.com/news/business-60945248.

(6) Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committe of the Regions, RePowerEU Plan, Brussels,
18.05.2022, COM(2022) 230 final.

4 - Norweska sprawiedliwosé I



Sedno wypowiedzi Premiera pytajace o to jakie mechanizmy nalezy
stworzyc¢, aby obecna sytuacja wpisywata sie w projekt wsparcia dla
Ukrainy w czasie wojny, a takze pdzniej — w okresie jej odbudowy,
nie moze zosta¢ zignorowane ironig twitterowych odpowiedzi czy
parsknieciami smiechu w ripostach o zagladaniu teraz do cudzych
portfeli poza Polska. Wszystkie panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej, jako wspdlnota, stanety przed fundamentalnym
pytaniem o zakres solidarnosci jaka powinny wykazac¢ sie
poszczegdlne panstwa UE miedzy sobg, ale takze miedzy cata
wspolnotg a Ukraina.

Ta solidarnos¢ nie jest tylko hastem, ale na podstawie art. 194

ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (7) stanowi
immanentng czes¢ systemu prawnego UE, co zostato wyraznie
potwierdzone przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiegj,
ktory w sprawie dotyczacej gazociggu OPAL podzielit stanowisko
Polski i wskazat, ze zasada solidarnosci stanowi podstawe
funkcjonowania wspdlnego rynku energii (8). Pomimo tego,
iz Norwegia nie jest cztonkiem Unii Europejskiej to stanowi ona
czes¢ wspolnego rynku energii na podstawie porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym (9).

Przyktad Norwegii jest papierkiem lakmusowym mogacym
obrazowac¢ pewna niekonsekwencje zwigzang z prowadzong
polityka energetyczng w obrebie wspdlnego rynku energii. Sama
sprzedaz gazu nie stanowi niczego nagannego, surowiec ten po
pierwsze stanowi niezbedny sktadnik funkcjonowania gospodarki
Unii Europejskiej i moze byc¢ istotnym narzedziem przejsciowym
w transformacji energetycznej. Kwestig problematyczng jest jednak
na jakich zasadach sie on odbywa. Sytuacja geopolityczna
powoduje, ze jest to obecnie bardzo optacalny rodzaj dziatalnosci
i Norwegia na tym naturalnie korzysta. Warto zaznaczyc,
Zze W zwigzku z rosngcymi cenami gazu przyktadowo Hiszpania
zdecydowata sie na wprowadzenie specjalnej optaty dla
producentdw energii odnawialnej (10).

(7) Traktat USTANAWIAJACY EUROPEJSKA WSPOLNOTE GOSPODARCZA (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z pdzn.
zm.; zwany dalej: TFUE).

(8) Court of Justice of the European Union Press Release No 129/21, Luxembourg 15.07.2021. Dostep [23.05.2022 r.]:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-07/cp210129en.pdf.

(9) Energy Facts Norway. Dostep [23.05.2022 r.]: https://energifaktanorge.no/en/eu-lovgivning/eos-avtalen-og-norsk-
energipolitikk/.

(10) Balkan Green Energy News, Spain taxes renewables, nuclear power producers. Dostep [23.05.2022 r.:
https://balkangreenenergynews.com/spain-taxes-renewables-nuclear-power-producers/.
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Optata ta jest wynikiem z tego, ze instalacje takie korzystaja
z wysokich cen energii elektrycznej, wynikajacych z rosngcych cen
gazu, osiggajac tym samym ponadprzecietne zyski. Srodki
uzyskane w ten sposdb maja wesprze¢ konsumentdow dotknietych
rosngcymi kosztami energii. Wida¢ zatem, ze rzad hiszpanski
w ramach dostepnych mechanizmow prawnych postanowit,
zgodnie z wtasnym rozumieniem sprawiedliwosci, zrownowazyc¢
bilans zyskéw | strat analizowany dla catego spoteczenstwa.
Przyktad ten nie jest oczywiscie przektadalny jeden do sytuacji
norweskiej, ale dobrze obrazuje, ze w sytuacjach nadzwyczajnych
nalezy  czasem  podja¢ nadzwyczajne  srodki  zaradcze.
A niewatpliwie z taka ekstraordynaryjna sytuacja na rynku gazu
mamy do czynienia obecnie - pod koniec 2020 r. cena gazu
oscylowata na poziomie 23 EUR/MWHh, obecnie cena jest prawie
czterokrotnie wyzsza, a w tym roku byty dni, w ktérych cena ta
wynosita nawet 225 EUR/MWh (11).

Rodzi sie zatem zasadnicze pytanie o solidarnos¢ Unii Europejskieg]
oraz panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego po pierwsze
we wzajemnych stosunkach, ale po drugie i w szczegolnosci
w stosunkach z Ukraing. W tym kontekscie pewna drwina, z jaka
mozna byto sie spotkac w odpowiedzi na apel, aby mtodziez
z Polski pisata listy do kolegéw/kolezanek z Norwegii listy z prosba
O zwrocenie na to uwagi jest bardzo znamienng rzecza. Premier
zaproponowat dziatanie, ktdére jest esencja demokracji,
czyli wywarcie wptywu na elity rzadzace przez samych obywateli za
pomocy oddolnych inicjatyw. Partycypacja obywatelska, zwitaszcza
mtodego pokolenia, ktére bedzie okreslac przyszte losy Swiata, jest
kluczowa dla kontroli poczynan administracji rzadowej. Wywieranie
nacisku, rozmowa z lokalnymi politykami oraz préba wytworzenia
presji obywatelskiej nie powinny byc¢ ignorowane, a zwtaszcza w tak
powaznej sprawie, jaka jest tworzenie mechanizmndw pomocowych
dla panstw dotknietych bezposrednio, badz posrednio konfliktem
zbrojnym.

(1) Dostep [23.05.2022 r.]: https://tradingeconomics.com/commodity/eu-natural-gas.
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Nie mozna rowniez nie odnies¢ wrazenia, ze zbycie przez czesc
komentatorow kwestii  sprawiedliwego ksztattowania zasad
rozdziatu obcigzen na wspdlnym rynku energii zwigzanych
z transformacja klimatyczna i uniezaleznianiem sie od dostaw
surowcow energetycznych od Rosji, jest przejawem infantylizacji
polityki i to w wykonaniu starszego pokolenia. Symboliczne moze
byc to, ze temat ten pojawit sie w rozmowie z mtodym pokoleniem,
zas czesC obecnych elit postanowita, w odréznieniu od mtodych
ludzi, zignorowac caty problem i sprowadzi¢ go do absurdu nie
probujac nawet zmierzyC¢ sie z gtdwna teza wypowiedzi. To tym
bardziej unaocznia, jak gtos miodego pokolenia jest niezbedny
w debacie politycznej.
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Okregowej lzbie Radcow Prawnych w Warszawie oraz doktorant
w  Szkole Doktorskiej Nauk  Spotecznych  Uniwersytetu

Warszawskiego. Absolwent wydziatu Prawa 1 Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego oraz filozofii na
wydziale Filozofii i Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego.
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Ukonczyt dedykowany dwuletni program ,Business Law
prowadzony przez WPIA UKSW. W ramach rozwoju zawodowego
odbywat liczne szkolenia, a takze uczestniczyt w programach
rozwojowych m.in.. Szkole Przywddztwa organizowane] przez
KGHM Polska Miedz S.A, ukonczonej z wyroznieniem, Akademii
Liderow Rzeczpospolitej, a takze Akademii Energii im. Lestawa
Pagi. Autor publikacji z zakresu prawa europejskiego oraz prawa
gospodarczego. Prowadzi statg wspotprace z instytucjami
zajmujacymi sie analizami wptywu prawa na obszar spoteczno-
gospodarczy funkcjonowania panstwa.

] Warszawa, 2022
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